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L'an denx millle vingt-six et le feudi 5 mars & 11800, le Comité
2 22 15 Syndical duw SEVADEC [également convoqué le 24 février 2026
s'est réuni dany les locaux adminisiratifs du SEVADEC sous la
présidence de Monsieur Guy ALLEMAND,

ETAIENT PREGENTS :

Meosdames Mallka BOUAZZI (suppléante de M. MIGNONET), Evelyne CARON ({(suppléante de M. ENGRAND),
Brigite HAVART (suppléante de M. PERALD), Frédérigue VAN ROOY, Messlours Guy ALLEMAND, Guy BEGUE {suppléant
de M. HAMY), Eiol BONNINGUES (suppléant de Mme MARCQ), Marc BOUTROY, Bruno DEMILLY, Pascal GAVOIS,
Barnard HENON, Claude KIDAD, Laurant LENQIR, Jacques LOUCHEZ, Qlivier MAJEWICZ

ETAIENT EXCUSES :

Mesdames Natacha BOUCHART, Véronique DUMONT-DESEIGNE, Brigitte MARCQ (suppléde par M. BONNINGUES),
Corlnne NOEL, Messleurs Charles COUSIN, Yves ENGRAND (suppiéé par Mme CARON), Michel HAMY (suppléé par
M. BEGUE), Gullaume LOEUILLEUX, Hugo MARCOTTE-RUFFIN, Phillope MIGNONET (suppléé par Mme BOUAZZL), .
Antoine PERALDI {supplé% par Mme HAVART), Ollvier PLANQUE,

SECRETAIRE DE SEANCE : Madams Malika BOUAZZ!

Rapporteur : Monsieur Guy ALLEMAND, Président

Monsieur le Président rappelle aux membres du Comité que farticle L 2312-1 du Code Général des
Collectivités Teritoriales impose aux collectivités locales la tenue d'un débat sur le rapport présentant les
orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure ot la gestion
de la dette dans les deux mois précédant 'examen du vote du budget.

Cet article, modifié par la Lol NOTRe du 7 ao(t 2015, dispose également que, concernant fes collectiviiés
représentant plus de 10 000 habitants, le rapport repris supra devra comporter une présentation de la
structure et de Févolution des dépenses et effectifs mais également préciser I'évolution prévisionnelle et
Pexécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en fature st du temps de
travail.

Ge document doit, en fout état de cause, permstire & 'assemblée délibérante de connaiire les grandes
orlentations du budget de Pannée au regard, nhotamment, de 'exécution de l'année précédente, avant
méme le vote du Compte Financier Unique.
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Les orientations st décisions dites budgétaires sercnt examinées autour de quatre axes :
1 - e contexte global dans lequs! le budget est prépars,

2 - les grandes orientations budgétaires et engagements pluriannuels envisages,

3 - la structure et la gestlon de la dette,

4 - |a structure et 'évolution des dépenses, des recettes et des effectifs.

L'ensemble des sommes qui sulvent sont présentéas hors taxes.

1 - Le contexte global dans lequel le budget est préparé

a) au niveau mondial

L'économie mondiale entre, en 2026, dans un contexte de croissance modérée mais résiliente face & un
ansemble de risques persistants (tensions commerciales, incertitudes politiques, volatilité des marchés).

L'inflation globale continue sa décrue aprés les pics post-pandémie, tout en restant au-dessus des cibles
des banques centrales dans certains pays.

b) au niveau nafional

En France, la croissance est projetée autour de 1 % en 2026. L'inflation, aprés avoir fortement reculé en
2025, resterait inférieure & 2 %, bien que volatile sefon les prix de 'énergie et des matiéres premiéres.

Le taux de chdmage est susceptible de rester & un niveau relativement élevé, aux alentours de 7,7 %,
avant une légére amélioration a moyen terme.

La situation politique exceptionnelle que connait le pays entraine des conséquences majeures pour les
acteurs économliques en général, et les collectivités locales en particulier, ainsi que sur I'élaboration du
projet de Loi de finances pour 2026.

A |a suite de Ia démission de M. Bayrou, un nouveau Premter Ministre, M. Lecornu, a été nommé le
9 septembre par le Président de la République avec pour objectif de « consulter les forces politiques
représentées au Parlement en vue d'adopter un budget pour la nation (...) ». Le 5 octobre, M. Lecornu
remet sa démission au Président de la République, qui le renomme Premier Ministre le 10 octobre avec
pour mission, notamment, de doter le pays d’un budget en 2026, avec des objectifs de réduction du déficit
ot de maftrise de la delte.

A l'approche des échéances Blectorales de 2026, le syndicat insctit ia préparation de son budget dans
une logique de continuité et de qualité du service public, indépendamment des évolutions institutionnelles
a venir. Dans ce contexts, le SEVADEC adopte une approche prudente, fondée sur la maitrise des
dépenses, la priorisation des Invaestisaements et la préservation des equilibres financiers.

Les colits de I'énergie restent 4 un niveau structurellement élevé. Cela impacte directement les postes liés
ay transport ou encore au traitement des déchets.

Les contrats de maintenance et de traitement intdgrent les effets de la hausse des prix des matiéres
premiéres, des prestations techniques et des exigences réglementaires accrues.



¢) au niveau local

Pour rappel, depuis sa création en 2000, le SEVADEC a réallsé, pour le compte de ses collectivités
membres et afin d’exercer & bien sa compétence, des investissements tels que la création

- d'un Pdle de Valorisation des Emballages ménagers (P.V.E. - début d’exploitation en 2004) d'une
capacité de 33 000 tonnes par an, et modernisé & deux reprises (2012 et 2022),

- dun centre administratif en 2005 suivl d'un nouveau Pdle Administratif en 2021,
- d'un réseau de 8 déchéteries de 2004 a 2009,

- d'un P8le de Valorisation des Biodéchets {P.V.B. ~ début d'exploitation en 2007) pour le traitement de
fa fraction fermentescible d'une capaclté de 28 000 tonnes par an,

- d'un Pdle de Valorisation des Déchets Résiduels (P.V.D.R.), d’une capacité de 60 000 tonnes, dont la
mise en service est intervenue en mars 2021.

2 - Les grandes orientations budgétaires et engagements pluriannuels envisagés

Parmi les différentes prescriptions édictées par la Loi N° 2015-892 du 17 aofit 2015 relative & ta Transition
Energétique pour la Croigsance Verts, figurent I'obligation de diminuer de 50 % les quantités destinees a
Ienfoulssement avant fin 2025, mais également celle de réduire les émissions de gaz a effet de serre
etfou de créer de nouvelles matidres premidres et/ou de produire de I'énergie & partir de sources
renouvelables.

De plus, 'objectif de contenir les futures hausses des coflts, liées & la prise en compte de I'évolution de la
T.G.A.P. (pour rappel : 20 € par tonne enfouie en 2018 — le P.L.F. 2026 prévoit une trajectoire progressive
de hausse de la T.G.A.P. pour I'enfouissement, de 69 € en 2026 4 85 € en 2030, et pour Pincinération, de
16 € en 2026 & 20 € en 2030), a conduit la collectivité & engager une réflexion approfondie sur sa
stratégie de gestion des déchets.

Dans ce contexte, et dans un objectif de décomplexification et de sécurisation juridique pour les
collectivités, le nouveau cadre réglementaira confirme l'uniformisation du faux réduit de T.V.A. 4 5,5 %
applicable aux opérations de collecte et de traitement des déchets pour Fensemble des flux. Cette
évalution constitue un levier financier favorable, permettant d'atténuer partiellement I''mpact des hausses
de la T.G.A.P. et de soutenir la mise en ceuvre de politiques de prévention et de valorisation des déchets.

Ainsi, les différentes démarches engagées par le SEVADEC afin de construire et d’exploiter le Pdle de
Valorisation des Déchets Résiduels (P.V.D.R.) ont pris tout leur sens.

En effet, cet équipement permet d'augmenter le taux de valorisation global des déchets du Calaisis
(matidre et énergie), de diminuer la part des déchets destinés & l'enfovissement et de répondre aux
exigences réglementaires qui ont &té fixées par la L.oi et le plan national des déchets 2021-2027.

Un marché public global sur performance concernant la conception, fa construction, I'exploitation et la
maintenance de cette nouvelle unité de traitement de déchets a été attribud, en juillet 2017, au
groupement constitué des sociétés OCTEVA, EIFFAGE CONSTRUCTION et du cabinet d'architecture
POLYNOME of s'ast terminé le 30 décembre 2024.

Pour rappel, avec la construction et 1a mise en service du Pols de Valorisation des Déchets Résiduels, le
colt de traitement des ordures ménagéres brutes, des refus de tri ou encore des encombrants a été fige a
111,00 € la tonne pendant 3 ans (depuis le 1% janvier 2022 jusqu'au 31 décembre 2024) alors, qu'en cas
de recours A la filidre « anfouissement », il aurait atteint les 170,00 € voire 180,00 € la tonne.

It convient de rappelsr que deux sinistres importanis se sont produits surle P.V.D.R.



Durant la phase de mise en service, la société OCTEVA a retrouvé, le 2 juillet 2021, un fragment du
revétement interne du digesteur dans le digestat. Aprés des investigations supplémentaires, de nombreux
autres fragments de la résine interne ont &té découverts dans les tuyaux d’extraction du digestat, menant
4 leur obstruction, entrainant un arrét d'exploitation de I'installation.

La société OCTEVA a donc adressé une déclaration de sinistre & son assureur GENERALI le
13 juillet 2021.

A réception de cette déclaration, une expertise communs a été diligentée entre les différentes parties et
leurs experts techniques respectifs afin de rechercher les causes & l'origine du sinistre et de chiffrer
'étendue des préjudices.

Ces derniers ont signé un procds-verbal des causes et circonstances le 20 octobre 2022, soit un an plus
tard. Celul-ci @ établi que Porigine des désordres affectant le revétement du digesteur se trouvait dans
thumidité présente entre la résine et le primaire mais dgalement du fait des épaisseurs faibles ot
hétérogénes du primaire ayant altéré la tenue du revétement.

Afin d'éviter un long contentieux devant les tribunaux, les différentes parties se sont rapprochées afin de
tenter de metire un terme A leur différend et de conclure un protocole transactionnel.

Les discussions ont aboutl et le protocole a pu étre signé en date du 28 avril 2023, soit presque deux ans
aprés le sinistre, permettant ainsi de procéder & la remise en état du digesteur et au redémarrage
progressif du P.V.D.R. a compter du 1% juin 2023.

Par ailleurs, le 25 octobre 2023, un incendie s'est déclaré dans la zone de stockage des sous-produits de
I'usine,

Ces deux événements ont occasionné un retard important concernant la Mise en Service Industrislle du
PV.D.R. Les vérifications des performances da I'équipement ayant étd retardées, la date de réception
définitive a été décalée.

[ est & noter que le P.V.D.R. et e P.V.B. faisaient, auparavant, l'objet de deux contrats distincts, conclus
avec la société QCTEVA et qui arrivalent chacun 8 terme au 31 décembre 2024.

Le SEVADEC a donc procédé & une analyse sur les montages juridiques envisageables et |ul permettant
de regrouper l'exploltation de ces deux ouvrages dans un contrat unigue.

Par allleurs, larticle L. 1411-4 du Code Général des Collectivités Terriforiales prévoit l'obligation,
notamment pour un établissement public te! que le SEVADEC, d'établir un rapport sur le mode de gestion
d'un service public, lorsqu'il est envisagé de le déléguer.

C'est dans ces conditions que le SEVADEG a prépard un rapport sur le mode de gestion du service
public, qui a fait l'objet d’'une présentation a 'a C.C.S.P.L., au C.8.T. et au Comité Syndical qui a
approuvé, via une délibération du 22 janvier 2024, Ye recours 2 un contrat de Délegation de Service Public
(D.S.P.) pour une exploitaticn des deux ouvrages & compter du 1% janvier 2025.

Suite a la remise des offres finales, intervenue en date du 4 novembre 2024, et & l'analyse de ces
dernidres, Monsieur le Président a proposé que la société PAPREC ENERGIES 62 scit retenue en tant
que concessionnaire de ta D.S.P. concernant I'exploitation du P.V.B. et du P.V.D.R. & compter du
30 décembre 2024 & midi, et cela pour une durée de 20 ans.

Celte proposition ayant été validée par les élus des différentes collactivités membres du SEVADEC, le
Comité Syndical a autorisé Monsieur le Président a signer le contrat de concession via une délibération
du 8 décembre 2024,



Monsleur le Président a donc pu signer le document le vendredi 13 décembre 2024,

Un autre équipement du SEVADEC a été modernisé afin que notre entité puisse respecter la Loi ef se
conformer aux différentes prescriptions réglementaires. [l s'agit du Pdle de Valorisation des Emballages.

En effet, le SEVADEC a dfi, & compter du 1% janvier 2023 et en raison du passage & I'Extension des
Consignes de Trl (E.C.T.), répondre & de nouvelles obligations concernant la gestion des déchets
d'emballages.

Le SEVADEC fraitait, depuis plusieurs années maintenant, Iss déchets d'emballages propres. et secs de

sos 3 adhérents (Grand Calais Tetres & Mers, la Communauté de Communes de la Région d'Audruicq st

ta Communauté de Communes Pays d’Opale) ainsi que ceux, via I'attribution de marchés publics, de la

Communauté de Communes de la Tetre des 2 Caps et de la Communauté de Communes de Desvres
- Samer.

Par aillours, et suite aux conclusions d'une étude territoriale menée sur I'adaptation des centres de tri
situés sur le territoire du P.M.C.0. (P8le Métropolitain de la Cote d'Opale), il a été convenu que la
valorisation d’emballages d'autres entités (la Communauté d’Agglomération du Boulonnais, 16 Syndicat
Mixte de Traitement et de Tri basé a Beaurainville..,) serait également réalisée sur lo Pole de Valorisation
des Emballages du SEVADEC, celui-ci étant le plus moderne et le plus apte & accusiliir des fonnages
supplémentalres.

Ce derrier, dans son « ancienne » conflguration, n'étant pas complétement adapté & larrivée de
nouvelles catégories de déchets, notamment de certains plastiques, imposée par Péco-organisme GITEO,
qui gére le reversement des soutlens aux collectivités en charge de la collecte, des fravaux ont été rendus
nécessaires.

Cet investissement stant difficlle & supporter par le seul SEVADEC, ce qui aurait risqué d'obérer sa
capacité & réaliser l'ensemble de ses missions et de ses compétences et aurait compromis 1a pérennité
de ses activités et de son équilibre financier, au détriment de ses membres ; les différentes collectivités
précitées avalent donc une communauté d'intérét en matiére de mutualisation des colis liés au trl, au
transport et au traitement de leurs déchets recyclables non triés au sein de leur territoire ainsi qu'a
Iexploitation du centre de fri.

C'est dans ces conditions que les différentes parties se sont entendues afin de constituer une entente,
officialisée par délibérations concordantes et matériafisée par la signature d'une convention le
17 juin 2022,

Un marché négocié relalif & la modernisation du centre de tri a donc été lancé st attribué au groupement
constitué das sociétés ALFYMA INDUSTRIE, CESBRON T.P., S.A.S. ROGER DUFEUTRELLE et SPIE
BATIGNOLLES NORD pour un montant total de 14 049 072,00 € (avec Prestation Supplémentaire
Evsntuelle retenue et relative & la fourniture et fa pose d'un dépoussiéreur).

Les travaux ont débuté le 197 julllet 2022 et auraient d0 se terminer durant le 1 trimestre 2023.
Malheureusement, ceux-ci ont connu un retard important du fait, notamment, de la crise mondiale qui a
rendu trés compliqué 'approvisionnement de certaines matiéres et équipements, occasionnant des colts
supplémentaires pour le SEVADEC, notamment concemant le détournement des dechets sur des unités
de traitement extérieures (plus de 1 800 000,00 auros H.T.).

Atitre d’exemple, le systéme d’aspiration des films plastiques n’a pu &tre livré qu'en Juillet 2023.

Bien évidemment, des demandes de financements ont été formulées auprés de CITEQ, de 'ADEME
(Agence de Transition Ecologique) ou encore de fa Région Hauts-de-France.

CITEO a accordéd une participation financiére plafonnée a 1 350 000,00 €, dont un solde de 260 000,00 €
reste a percevoir en 2026.



Par ailleurs, PAgence de la Transition Ecologique a versé un montant total de 1 903 954,75 €, raparti
comme sult : 191 330,20 € en 2022, 1 331 833,60 € en 2024 et 380 790,95 € du solde restant sur 2025.

Malgré de nombreux échanges sur le sujet, aucune réponse définitive ne nous est parvenue de la part de
la Région Hauts-de-France.

A titre d’information, sur un aspect comptable, depuis le 1°" janvier 2024, le SEVADEC ufilise le référentiel
MB7 (M14 auparavant) qui présente la particularité de pouvolr &tre appliqué par toutes les catégories de
collectivités territoriales (régions, départements, établissements publics de coopération intercommunale,
communes et syndicats mixtes).

Il raprend les &léments communs aux cadres communal, départemental et régional existants et, lorsque
des divergences apparaissent, retlent plus spéclalement les dispositions applicables aux régions. Le
référentiel M57 étend & toutes les collectivités les rdgles budgétaires assouplies dont bénéficlent déja les
régions, offrant ainsi une plus grande marge de manosuvre aux gestionnaires.

Par exemple :

- en matidre de gestion pluriannuelle des crédits : adoption d'un réglement budgétaire et financier pour
la durée du mandat, vote d'auforisations de programme le cas échéant lors de I'adoption du budget,
présentation du bilan de la gestion pluriannuelle lors du vote du compte administratif ;

- en matiére de fongibilité des crédits : faculté pour l'organe délibérant de déléguer & I'exécutif la
possibllité de procéder 3 des mouvements de crédits entre chapitres (dans la limite de 7,5 % des
dépenses réelles de chacune des sections et a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de
personnel) ;

- en matiére de gestion des crédits pour des dépenses imprévues : vote par l'organe délibérant
d'autorisations de programme et d’autorisations d'engagement de dépenses imprévues dans la limite
de 2 % des dépenses réslles de chacune des sections.

D'autre part, la M57 introduit un certain nombre de nouveautés concernant le traitement comptable des
immobillsations et leur amorfissement avec la mise en place du prorata temporis, la suppression de la
notion de « charges et produits exceptionnels » ou encore le suivi individualisé des subventions
d'équipements versées.

Depuis 2024, ls SEVADEC a adopté te recours au Compte Financier Unique (C.F.U.} qui s'est subsftitué
au compte de gestion et au compte administratif.

3 - La structure et la gestion de |a detie

Les premigres tendances en matiére d’exécution du budget 2025 permettent de dégager quelques
informations pertinentes.

Concernant la structure de notre dette, celle-ci représente un volume de 59,9 millions d’euros soit environ
389 suros par habitant (sur la base de 154 292 habitants) et est constituée a hauteur de 98,45 % de préts
a taux fixe (taux actuariel moyen: 3,04 %), sécurisant ainsi les échéances & venir et les futures
tarifications.

Depuis 2017, 'épargne nefte de la collectivité était négative, tout en s'inscrivant dans une trajecioire
d’amélioration continue. Cette dynamique positive, résultant d'une gestion rigoureuse, a permis un retour
a une dpargne nette positive en 2025,

Par ailleurs, un nouvel emprunt d’'un montant de 2 279 373 € a &t contracté dans le cadre du
réaménagement d'un prét relals ARKEA de 6 000 000 €, inftialement souscrit en 2023, et pour lequel nous
avons di rembourser plus de 3 700 000 € par anticipation.



Pour information, le onziéme des 19 versements, & raison d’un virement par an, du fonds de soutien aux
collectivités territoriales ayant souscrit des contrats de prét ou des contrats financiers structurés & risque
ost intervanu sur Fexercice 2025 & hauteur d’'un montant de 100 415,24 €,

4 - La structure et I'évolution des dépenses et effectifs

A. Section d’exploitation (hors charges de personnel et charges de la dette)

Alors méme que le C.F.U. 2025 n'est pas encore volé, les premiéres tendances peuvent étre envisagées
comme suit

Les dépenses :

DEPENSES REELLES D'EXPLOITATION

2022 2023 Evalution 2024 Evolution 2025 Evolution
011 - Chargos généreles | 8702 899,44 € | 12 266 609,08 € | +40,95% | 8009 62593 € | -33,97% | 826972500€ | +197%
25&5&2“’” gestion 6280721€ | 6228487€ | -0,88% | 8187223€ | -0,66% | 64633608 | +448%
CHARGES COURANTES | 8 765 706.65 € | 12 326 893,00 € | + 40,05 % | 5161 408,16 € | -33,80% | 632435670 € | +1,99%
87 - Charges excaept, -
07 Sharges excont 0,00 € 24 170,00 € / 0,00€ 100,00 % 0,00 € /
Total Charges de
fonclionnement (h.
Tt O, | 876570005 €| 1235308305 € | +40.02% | B16148016€ | -33,03% | 832436870€ | +1.00%
012)

Les charges réelles d'exploitation, hors charges de la dette et charges de personnel, représenteraient
un montant d'environ 8 324 358,78 € en hausse de 1,88 % par rapport & 2024.

Les dépenses courantes ont donc subl une légére augmentation sur Fexercice 2025. Les efforls engagés
par le SEVADEC ont permis de matiriser nos dépenses de fonctionnement et ce, malgre une hausse des
colts liée principalement & la nouvelte Détégation de Service Public signée avec PAPREC et effective
depuis le 1°" janvier 2025.

Comme vous pouvez le constatez également dans vos collectivités respectives, certaines hausses ne
sont pas de notre fait mals de I'inflation et de ses révisions de prix sur les contrats privés, les marchés
publics ou sncore de ta hausse de la fiscalité sur le traitement des déchets (T.G.A.P.).

Pour lannée 20286, le budget de la section d'exploitation du syndicat pourrait se décomposer comme suit :
- 4078 000,00 € environ pour le Pole de Valorisation des Emballages,

- 2673 000,00 € environ pour les déchaéteries,

- B 252 000,00 € environ pour le Pdle de Valorisation des Déchets Résiduels,

- 2568 000,00 € environ pour le Pole de Valorisation des Biodachets,

- 1208 000,00 € environ pour le fonctionnement du syndicat,

- 1705 000,00 € environ pour les charges financiéres,

- 3593 000,00 € environ pour les opérations d’ordre,

soft un montant global estimé & 22 075 000,00 €,

Concernant les [eceties de Fannée 2025 :

Celles-ci devraiont avoisiner los 21,2 millions d'euros,



Elles sont en augmentation de 19,96 % par rapport aux réalisations de 2024,

RECETTES REELLES D'EXPLOITATION

2022 2023 Evolution 2024 Evolutlon 2026 Evoluflon

70 - Prodults services et dom. 7517 818,71 10 OB4 603,76 +84,15% | 10729202,46 € + 6,39 % 12146 088499€ | +13.21 %
74 - Dotatlons et

| perticipations 4690 101,70 @ 8168534,14 8 ~ 8,40 % 6 453 326,650 € + 4,62 % 71300B6,39€ | +10,62%
75 - Aufres produits 1264 300000278 € ! 223728,50 € -92,54 % 1644 158,87 € | +634,80%
013 - Alténuation dae charges 133 979,82 € 7820001 € - 41,49 % 16054744 € | +11628% | 154369,83¢€ - 8,90 %
77 - Prodults except, ;
larges {yo fin, hs Int,) 153 484,61 € 224 803,13 € + 46,54 % 213289 € - 99,05 % 296875 € + 38,73 %
TOTAL PRODUITS
D'EXPLOITATION {(hors 73 14 394 255,90 € 18 556 414,73 € + 35,86 % 1757802758 € | ~10,129% | 21087 41803 € | +10,96 %
Taxes et 78 pdts financlers)

Concernant les chapitres 70 et 74, la hausse entre 2024 et 2025 s'explique essentiellement par I'dvolution
des tarifications réclamées aux collectivités.

Le chapifre 75 a conhu une évolution vertigineuse, en raison du versement, de la part 'OCTEVA, des
sommes figurant au seln du protocole de fin du marché public de conception, construction, exploitation et
maintenance du Péle de Valarisation des Dachets Résiduels (P.V.D.R.) conclu le 7 mai 2025.

Pour 2026, le montant total de la participation a habitant sollicitée auprds de nos collectivités adhérentes,
en 2026, s'éleévera & 41,00 € ot 50 décomposera comme suit :

- la participation relative au fonctionnement du syndicat passe de 1,47 €4 1,50 €;

- pour rappel, la participation relative aux frais fixes du centre de tri a 66 supprimée, celle-ci étant
désormais intégrée au colt & la tonne dans le cadrs de la convention d'entente ;

-~ la participation relative a 'exploitation des déchéteries passe de 20,20 €4 21,50 €

- la participation relative au Pdle de Valorisation des Biodéchets passe de 6,80 €4 7,00 €;

- et enfin, la participation liée & la construction du Pole de Valorisation des Déchets Résiduels passe de
10,80 € & 11,00 €, ‘

La participation pour le fonctionnement du centre de tri, exprimée & la tonne, évolue de 270,00 € a
286,00 €.

S'agissant des participations fiées au traitement des biodéchets {P8le de Valorisation des Biodschets —
P.V.B.) et des ordures ménageres résiduclles (Pdle de Valorisation des Déchets Résiduels — P.V.D.R},
celles-ci enregistrent également une hausse, toutefols d'une ampleur inférieure a celle inffialement
envisagée lors des négociations.

Il convient de rappeler que, dans un souci de maitrise de I'mpact financier pour les collectivités
adhérentes, les élus et représentants du SEVADEC ont négocié une progression tarifaire échelonnée,
permettant de lisser les augmentations d'une année sur lautre.

Alnsi, la participation relative au P.V.B. passe de 120,00 € & 135,00 € la tonne, fandis que celle du
P.V.D.R. évolue de 135,00 € &4 157,00 € la tfonns.

B. Section d'investissement

En ce qui concerne la section d'investissement, celle-ci est en hausse de 12,69 %.

DEPENSES D'INVESTISSEMENT

2022 2023 Evolution 2024 Evolution 2025 Evolution

Tolal opérations
d'équipements

B575208124 | 840123866¢€ +27,77 % 1025 427186€ | -87,70% | 1165650990 € + 12,60 %




Les dépenses correspondent, notamment & ;

lachat de matérie! et logiciels Informatiques (PC, licences informatigues...) pour le Péle Administratif
pour un montant de 16 472 43 €,

le remplacement de la porte sectionnelle du centre de tri pour 12 875,00 €,

des fravaux, notamment le remplacement d'un portail de déchéterie pour 6 778,00 €,

l'achat d'un collecteur d'huile ainsi que des licences informatiques pour les déchéteries pour
11 693,25 €,

des réparations de bennes concernant le service « transport » pour 2 200,00 €,

Facquisition de différents équipements (balance, talkies walkles, téléphones, moteurs, bennes...) au
niveau du centre de tri pour 30 656,95 €,

la modernisation du centre de tri pour 285 883,97 € (Assistance 3 la Maiirise d’Quvrage, travaux...),
des fravaux concernant le P.V.D.R. pour un montant de 788 950,30 € (études, travaux usine,
Assistance 3 la Maitrise d'Ouvrage, conftrdle technique...).

Pour 'année 2026, le budget de la section investissement du syndicat pourralt se décomposer comme
suit :

1419 071,25 € environ pour le Pdle de Valorisation des Emballages comprenant, essentisllement les
travaux de modernisation rendus nécessaires par le pagsage 4 'extension des consignes de tri,

124 000,00 € environ pour les déchéteries comprenant la remise en état et aux normes des différents
sites, l'acquisition de bennes,

2 077 790,52 € pour le solde du marché de construction du Péle de Valorisation des Déchets
Résiduels ainsi que la reconstruction du hall de stockage des sous-produits suite au sinistre,

523 601,00 € pour les travaux réalisés au Pole de Valorisation des Biodéchets et prévus au nouveau
marché de Délégation de Service Public avec PAPREC (redevance « R1 »),

17 376,00 € environ pour 'administration comprenant Vacquisition de logiciels et de maitériel
informatique, :

124 853,96 € de Crédits de Report (Pdle de Valorisation des Emballages),

20 421,40 € d'opérations d'ordre,

4090 425,00 € pour le ramboursement d'emprunt en capital.

Solt un montant global estimé a 8 397 539,00 € environ.

Un Plan Pluriannus! d’Investissement (P.P.\.) est joint en annexe afin de faire apparaitre, notamment, les
dépenses relatives aux équipements nous permettant d’obtenir une prospective financiére.

C. Charges de personnel

CHARGES DE PERSONNEL
2022 2023 Evolution 2024 Evolution 2025 Evolution
012 - Charges do personnel | 4 10909799€ | 417089647 € + 1,50 % 467787581€ | +12,16% | 4809551,08€* |+2,81%

* Ja chapitre 012 représente 31,5 % du tofal des dépenses de fonictionnement

Le SEVADEC, comme cela est le cas depuis plusieurs années, a été fortement impacté, notamment, par
un taux d’absentéisme préoccupant du fait du viillissement de son effectif. Ces absences pour raison de
santé constituent un risque majeur pour les collectivités car elles impactent leurs finances et la qualité du
service rendu aux usagers.

Du 1 janvier au 31 décembra 2025 (et uniquement concernant les agents cotisant a la C.NRA.CL),

50,6 % des agents du SEVADEC se sont arrétés au moins une fois {58,2 % en 2024).



En 2025 :

- 1410 jours d'absence pour maladie ordinaire (2 188 en 2024),

- 976 jours d’absence pour accident de service (325 en 2024),

- 0 jour d'absence pour longue maladie (431 en 2024),

- 920 jours d’absence pour maladie professionnelle (483 en 2024),

- 0 jour d’'absence pour congé paternité (30 en 2024),

- 28 jours d’'absence pour congé de grossesse pathologique (0 en 2024),
- 52 jours d’absence pour conge maternité (0 en 2024),

ont été recensés (soit un total de 3 386 jours contre 3 457 en 2024 — diminution de 2 %).
Concernant I'année 2025, les charges de personnel ont donc augmente, en raison, notamment :

- des recrutements de contractuels de remplacement pour combler les absences évoquées supra,

- des besoins d’agents supplémentaires afin d'exploiter le Pdle de Valorisation des Emballages
(rondiers, caristes ainsi que des emplois aidés pour constituer I'équipe de valoristes de
I'apres-midi),

- du cot important de I'assurance statutaire (+ 20 000 €, soit + 10,24 %).

Afin de maintenir les visites de nos équipements et d'assurer une bonne gestion des réseaux sociaux,
nous avons conservé un des quatre chargés de missions pour une année supplémentaire malgre la fin du
soutien financier de I'ADEME. Un agent ceuvrant auparavant dans un autre service a connu une
réaffectation en cours d'année.

Il convient de noter que 7 nominations en tant que fonctionnaires stagiaires et 3 titularisations sont
intervenues sur cet exercice 2025.

L'effectif du SEVADEC, au 31 décembre 2025, comprend 110 agents et se décompose comme suit :
- 76 fonctionnaires titulaires (catégorie A : 3, catégorie B : 4 et catégorie C : 69),

- 7 fonctionnaires stagiaires (catégorie C : 7),

- 2 emplois aidés (Parcours Emploi Compétences — équipe de valoristes I'apres-midi),

- 1 agent contractuel chargé de mission (service « animation du territoire »),

- 24 auxiliaires.

Sur 2025, il y a eu 5 départs & la retraite (dont 2 pour invalidité).

Sur 2026, 2 départs a la retraite (dont 1 pour invalidité) sont prévus.

Le projet de Budget Primitif 2026 sera présenté lors du Comité Syndical du 9 avril 2026.

Vu l'avis favorable du Bureau Syndical réuni le 19 février 2026, le Comité Syndical decide, a 'unanimité :

- DE PRENDRE ACTE ET D’APPROUVER le rapport relatif aux orientations budgétaires 2026.

Ainsi fait et délibéré, les jours, mois susdits,

Pour Copie Conforme,
Le Président,

SEVADEC

BP 20

e
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SEVADEC SEVADEC

Syndicat d’Elimination et de Valorisation des DEchets du Calaisis

RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2026

L'article L 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales impose aux collectivités locales
la tenue d'un débat sur le rapport présentant les orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette dans les deux mois
précédant I'examen du vote du budget.

Cet article, modifié par la Loi NOTRe du 7 ao(t 2015, dispose également que, concernant les
collectivités représentant plus de 10 000 habitants, le rapport repris supra devra comporter une
présentation de la structure et de I'évolution des dépenses et effectifs mais également préciser
I'évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des
avantages en nature et du temps de travail.

Ce document doit, en tout état de cause, permettre & I'assemblée délibérante de connaitre les
grandes orientations du budget de 'année au regard, notamment, de I'exécution de l'année
précédente, avant méme le vote du Compte Financier Unique.

Les orientations et décisions dites budgétaires seront examinées autour de quatre axes :

1 - le contexte global dans lequel le budget est prépare,

2 - les grandes orientations budgétaires et engagements pluriannuels envisages,

3 - la structure et la gestion de la dette,

4 - la structure et I'évolution des dépenses, des recettes et des effectifs.

L'ensemble des sommes qui suivent sont présentées hors taxes.

1 - Le contexte global dans lequel le budget est préparé

a) au niveau mondial

L'économie mondiale entre, en 2026, dans un contexte de croissance modéree mais resiliente
face a un ensemble de risques persistants (tensions commerciales, incertitudes politiques,
volatilité des marches).

L'inflation globale continue sa décrue aprés les pics post-pandémie, tout en restant au-dessus
des cibles des banques centrales dans certains pays.
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b) au niveau national

En France, la croissance est projetée autour de 1 % en 2026. L'inflation, aprés avoir fortement
reculé en 2025, resterait inférieure a 2 .%, bien que volatile selon les prix de 'énergie et des
matidres premiéres.

Le taux de chémage est susceptible de rester & un niveau relativement élevé, aux alentours
de 7,7 %, avant une légére amélioration & moyen terme. -

La situation politique exceptionnelle que connait le pays entraine des conséquences majeures
pour les acteurs économigues en général, et les collectivités locales en particulier, ainsi que sur
['élaboration du projet de Lai de finances pour 2028,

A Ia suite de la démission de M. Bayrou, un nouveau Premier Ministre, M. Lecornu, a éte nommé
le O septembre par le Président de la République avec pour objectif de « consulter les forces
politiques représentées au Parlement en vue d'adopter un budget pour la nation (...} ».
Le 5 octobre, M. Lecornu remet sa démission au Président de la République, qui le renomme
Premier Ministre le 10 octobre avec pour mission, notamment, de doter le pays d'un budget
enh 2026, avec des objectifs de réduction du déficit et de maltrise de la dette.

A 'approche des &chéances électorales de 2026, le syndicat inscrit la préparation de son budget
dans une loglque de continuité et de qualité du service public, indépendamment des évolutions
Institutionnelles & venir. Dans ce conlexie, le SEVADEC adopte une approche prudente, fondée
sur la maitrise des dépenses, la priorisation des investissements et la préservation des équilibres
financiers.

l.es colts de 'énergle restent & un niveau structurellement élevé. Cela impacte directement les
postes liés au transport ou encore au traitement des déchets.

Les conirats de maintenance et de traitement intégrent les effets de la hausse des prix des
matiéres premiéres, des prestations techniques et des exigences reglementaires accrues.

¢} au niveau local
Pour rappel, depuis sa création en 2000, le SEVADEC a réalise, pour le compte de ses
collectivités membres et afin d’exercer & bien sa compétence, des investissements tels que la
création :

- d'un Pbdle de Valorisation des Emballages ménagers (P.V.E. - début d’exploitation en 2004)
d’'une capacité de 33 000 tonnes par an, et modernisé & deux reprises (2012 et 2022),

- d'un centre administratif en 2005 suivi d'un nouveau Pdle Administratif en 2021,
- d'un réseau de 8 déchéteties de 2004 & 2009,

- d'un P8le de Valorisation des Biodéchets (P.V.B. - début d'exploitation en 2007) pour le
traltement de la fraction fermentescible d'une capacité de 28 000 tonnes par an,

- d'un Pdle de Valorisation des Déchets Résiduels (P.VD.R), dune capacité
de 80 000 tonnes, dont 1a mise en servica est intervenue en mars 2021.




2 - Les grandes orientations budgétaires et engagements pluriannuels envisagés

Parmi les différentes prescriptions édictées par la Lol N° 2015-992 du 17 ac0t 2016 relative & la
Transition Energétique paur la Croissance Verte, figurent Yobligation de diminuer de 50 % les
quantlités destinées a l'enfoulssement avant fin 2025, mais également celle de réduire les
émissions de gaz a effet de serre etfou de créer de nouvelles matiéres premiéres et/ou de
produire de I'énergie a partir de sources renouvelables.

De plus, Fobjectif de contenir les futures hausses des colts, liées & la prise en compte de
I'évolution de ta T.G.A.P. (pour rappel : 20 € par tonne enfouie en 2018 —le P.L.F. 2026 prévoit
une trajectolre progressive de hausse de la T.G.A.P. pour fenfouissement, de 89 € en 2026 &
85 € en 2030, et pour lincinération, de 16 € en 2026 a 20 € en 2030), a conduit la collectivite &
engager une réflexion approfondie sur sa stratégie de gestion des déchets.

Dans ce contexts, et dans un objectif de décomplexification et de sécurisation juridique pour les
collactivités, le nouveau cadre réglementaire confirme I'uniformisation du taux réduit de T.V.A,
3 8,8 % applicable aux opérations de collecte et de traitsment des déchets pour 'ensemble des
flux, Cette évolution constitue un levier financier favorable, permettant d'atténuer partiellement
Iimpact des hausses de la T.G.A.P. et de soutenir la mise en ceuvre de politiques de prévention
et de valorisation des décheis.

Ainsi, les différentes démarches engagées par le SEVADEC afin de construire ef d'exploiter fe
Péle de Valorisation des Déchets Résiduels (P.V.D.R.) ont pris tout leur sens.

En offet, cet équipement permet d'augmenter le taux de valorisation global des déchets du
Calalsls (matiére et énergie), de diminuer la part des déchets destinés a 'enfouissement et de
répondre aux exigences réglementaires qui ont &té fixées par la Loi et le plan national des
déchets 2021-2027.

Un marché public global sur performance concernant la conception, la construction, exploitation
et la maintenance de cette nouvelle unité de traitement de déchets a été attribué, en juillet 2017,
au groupement constitué des sociétés OCTEVA, EIFFAGE CONSTRUCTION et du cabinet
d’architecture POLYNOME et s'est terminé le 30 décembrs 2024,

Pour rappel, avec la construction et la mise en service du Pole de Valorisation des Déchets
Résidusls, le colt de traitement des ordures ménagéres brutes, des refus de tri ou encore des
encombrants a été figé a-111,00 € la tonne pendant 3 ans (depuis le 1% janvier 2022 jusqu’au
31 décembre 2024) alors, qu'en cas de recours a la filidre « enfouissement », il aurait afteint les
170,00 € voire 180,00 € |a tonne.

Il convient de rappeler que deux sinistres Importants se sont produits sur le P.V.D.R.

Durant la phase de mise en service, la société OCTEVA a retrouvé, le 2 juillet 2021, un fragment
du revétement intemne du digesteur dans le digestat. Aprés des investigations supplementaires,
de nombreux autres fragments de la résine interne ont été découverts dans les fuyaux
d'extraction du digestat, menant & leur obstruction, entrainant un arrét d’exploitation de
I'installation.

Ia société OCTEVA a donc adressé une déclaration de sinistre & son assureur GENERALI
fe 13 juillet 2021.

A réception de cette déclaration, une expertise commune a été diligentée entre les différentes
parties et leurs experts technlques respectifs afin de rechercher les causes a l'origine du sinistre
et de chiffrer 'étendue des préjudices.



Ces demiers ont signé un procés-verbal des causes et circonstances le 20 octobre 2022, soit un
an plus tard. Celui-ci a établi que P'origine des désordres affectant le revétement du digesteur se
trouvait dans Fhumidité présente entre la résine et le primaire mais également du fait des
épalsseurs faibles et hétérogénes du primaire ayant altéré la tenue du revétement.

Afin d’éviter un long contentleux devant les tribunaux, les différentes parties se sont rapprochées
afin de tenter de mettre un terme 3 leur différend et de conclure un protocole transactionnel.

Les discussions ont abouti et le protocole a pu étre signé en date du 28 avril 2023, soit presque
deux ans aprés le sinistre, parmettant ainsi de procéder a la remise en état du digesteur et au
redémarrage progressif du P.V.D.R. & compter du 19 juin 2023.

Par ailleurs, le 25 octobre 2023, un incendie s'est déclaré dans la zone de stockage des
sous-produits de Pusine.

Ces deux &vénements ont occasionné un retard important concernant la Mise en Service
Industrielle du P.V.D.R, Les vérifications des performances de Yéquipement ayant été retardées,
la date de réception définitive a &té décalée.

Il est & noter que le P.V.D.R. et le P.V.B. faisalent, auparavant, 'objet de deux contrats distincts,
conclus avec la société OCTEVA et qui arrivaient chacun 3 terme au 31 décembre 2024,

Le SEVADEC a donc procédé 4 une analyse sur les montages juridiques envisageables et ui
permettant de regrouper 'exploitation de ces deux ouvrages dans un contrat unigue.

Par ailleurs, I'article L. 1411-4 du Code Général des Collectivités Territoriales prévoit Fobligation,
notamment pour un établissement public tel que le SEVADEC, d'établir un rapport sur le mode
de gestion d'un service public, lorsqu’ll est envisagé de le déléguer.

C'est dans ces conditions que le SEVADEC a préparé un rapport sur le mode de gestion du
service public, qui a fait l'objet d'une présentation a la C.C.8.P.L., au C.8.T. et au Comité
Syndical qui a approuvé, via une délibération du 22 janvier 2024, le recours & un contrat de
Délégation de Service Public (D.S.P.) pour une exploitation des deux ouvrages a compter du
1¢ janvier 2025.

Suite & la remise des offres finales, intervenue en date du 4 novembre 2024, et & l'anailyse de
ces derniéres, Monsieur le Président a proposé que la société PAPREC ENERGIES 62 soit
retenue en tant que concessionnaire de la D.S.P. concernant 'exploitation du P.V.B. et du
P.V.D.R. & compter du 30 décembre 2024 & midi, et cela pour une durée de 20 ans.

Cette proposition ayant été validée par les élus des différentes collectivités membres du
SEVADEC, le Comité Syndical a autorisé Monsieur le Président a signer le contrat de
coricession via une délibération du 8 décembre 2024.

Monsieur le Président a donc pu signer le document le vendredi 13 décembre 2024.
Un autre équipemant du SEVADEC a été modernisé afin que notre entité puisse respecter la Loi

et se conformer aux différentes prescriptions réglementaires. Il s'agit du Pdle de Valorisation des
Emballages.




En effet, le SEVADEC a d(, & compter du 1% janvier 2023 et en ralson du passage a 'Extension
des Consignes de Tri (E.C.T.), répondre & de nouvelles obligations concernant la gestion des
déchets d’emballages.

Le SEVADEC traitait, depuis plusieurs années maintenant, les déchets d'emballages propres et
secs de ses 3 adhérents (Grand Calais Terres & Mers, la Communauté de Communes de la
Région d'Audruicqg et la Communauté de Communes Pays d'Opale) ainsi que ceux, via
Fatiribution de marchés publics, de la Communauté de Communes de la Terre des 2 Caps et de
la Communauté de Communes de Desvres Samer.

Par ailleurs, et suite aux conclusions d'une étude territoriale menée sur l'adaptation des centres
de tri situés sur le territoire du P.M.C.0. (Pdle Métropolitain de la Cdie d’Opale}, il a été convenu
que la valorisation d'emballages d'autres entités (la Communauté d'Agglomération du
Boulonnals, le Syndicat Mixte de Traltement et de Tri basé & Beaurainville...) serait également
réalisée sur le Pdle de Valorisation des Emballages du SEVADEC, celui-ci étant le plus moderne
et le plus apte & accueillir des fonnages supplémentaires.

Ce dernier, dans son « anclenne » configuration, n'étant pas complétement adapte & Varrivés de
nouvelles catégories de déchets, notamment de certains plastiques, imposée par
I'éco-organisme CITEQ, qui gére ‘e reversement des soutiens aux collectivités en charge de la
collecte, des travaux ont été rendus nécessaires.

Cest investissement &tant difficile a4 supporter par le seul SEVADEC, ce qui aurait risque d'obérer
sa capacité a réaliser 'ensemble de ses missions et de ses compétences et aurait compromis la
pérennité de ses activités et de son équillbre financier, au détriment de ses membres ;
les différentes collectivités précitées avalent donc une communauté d'intérét en matiére de
rmutualisation des colits liés au trl, au transport et au traitement de leurs déchets recyclables non
triés au seiri de leur territoire ainsi qu’a l'exploitation du centre de tri.

C'est dans ces conditions que les différentes parties se sont entendues afin de constituer une
entente, officlalisée par délibérations concordantes et matérialisée par la signature d'une
canvention le 17 juin 2022.

Un marché négoclé relatif & la modernisation du centre de tri a donc été lancé et attribugé au
groupement constitué des sociétés ALFYMA INDUSTRIE, CESBRON T.P,, 8.A.5. ROGER
DUEEUTRELLE et SPIE BATIGNOLLES NORD pour un montant total de 14 049 072,00 €
(avec Prestation Supplémentaire Eventuelle retenue et relative & la fourniture et la pose d'un
dépoussiéraur).

Les travaux ont débuté le 19 juillet 2022 et auraient dii se terminer durant le 1% trimestre 2023,

Matheursusement, ceux-ci ont connu un retard important du fait, notamment, de la crise
mondiale qui a rendu trés compliqué Fapprovisionnement de certaines matiéres et equipements,
occasionnant des colts supplémentalres pour le SEVADEC, notamment concemant le
détournement des déchets sur des unités de ftraitement extérieures (plus de
1 800 000,00 suros H.T.).

A fitre d’'exemple, le systéme d'aspiration des films plastiques n’a pu étre livré qu'en juillet 2023.

Bien évidemment, des demandes de financements ont été formulées auprés de CITEQ, de
'ADEME (Agence de Transition Ecologique) ou encore de la Région Hauts-de-France.



CITEO a accordd une participation financiére plafonnée & 1 350 000,00 €, dont un solde de
260 000,00 € reste a percevoir en 2026.

Par ailleurs, 'Agence de la Transition Ecologigque a versé un montant total de 1 903 954,75 €,
réparti comme sult: 191 330,20 € en 2022, 1 331 833,60 € en 2024 et 380 790,95 € du solde
restant sur 2025.

Malgré de nombreux échanges sur le sujet, aucune réponse définitive ne nous est parvenue de
la part de la Région Hauts-de-France.

A titre d'information, sur un aspect comptable, depuis le 1% janvier 2024, le SEVADEC utilise le
référentiel M57 (M14 auparavant) qui présente la particularité de pouvoir tre appliqué par toutes
les catégories de collectivités territoriales (régions, départements, dtablissements publics de
coopération intercommunale, communes et syndicats mixtes).

Il reprend les éléments communs aux cadres communal, départemental et régional existants et,
lorsque des divergences apparaissent, retient plus spécialement les dispositions applicables aux
régions. e référentiel M57 étend a toutes les collectivités les régles budgétaires assouplies dont
hénéficient déjd les régions, offrant ainsi une plus grande marge de manceuvre aux
gestionnaires.

Par exemple :

- en matiére de gestion pludannuelle des crédits : adoption d'un réglement budgétaire et
financier pour la durée du mandat, vote d'autorisations de programme le cas écheant lors de
adoption du budget, présentation du bilan de la gestion pluriannuelle lors du vote du
compte administratif ;

- en matiére de fongibilité des crédits : faculté pour I'organe délibérant de déléguer & 'exécutif
la possibilité de procéder a des mouvements de crédits entre chapltres (dans la fimite de
7.5 % des dépenses réelles de chacune des sections et a lexclusion des crédits relatifs aux
dépenses de personnel) ;

- en matiére de gestion des crédits pour des dépensas imprévues : vote par lorgane déhbérant
d'autorisations de programme et d’autorisations d’engagemeant de dépenses imprévues dans
fa limite de 2 % des dépenses réelles de chacune des sections.

D'autre part, la M57 introduit un certain nombre de nouveautés concernant ls traitement
comptable des immobiiisations et leur amortissement avec la mise en place du prorata tempotis,
la suppression de la nofion de «charges et produits exceptionnels » ou encore le suivi
individualisd des subventions d’équipements versées.

Depuis 2024, le SEVADEC a adopté le recours au Compte Financier Unique (C.F.U)) qui s'est
substitué au compte de gestion et au compte administratif.

3 - La structure et la gestion de la dette

Les premidres tendances en matiére d'exécution du budget 2025 permettent de dégager
quelques informations pertinentes.

Concernant la structure de notre dette, celle-ci représente un volume de 59,9 millions d'euros soit
environ 389 euros par habitant (sur la base de 154 292 habitants) et est constituée & hauteur de
08,45 % de préts a taux fixe (taux actuariel moyen : 3,04 %), sécurisant ainsi les échéances a
venir et les futures tarifications.




Depuis 2017, Iépargne nette de la collectivité était négative, tout en s'inscrivant dans une
trajectoire d’amélioration continue. Cette dynamique posltive, résultant d’'une gestion rigoureuse,
a permis un retour a une épargne nette positive en 2025,

Par ailfeurs, un nouvel emprunt d'un montant de 2 279 373 € a été confracté dans le cadre du
réaménagement d'un prét relais ARKEA de 6 000 000 €, initialement souscrit en 2023, et pour
tequel nous avons di rembourser plus de 3 700 000 € par anticipation.

Pour information, le onziéme des 19 versements, & raison d'un virement par an, du fonds de
soutien aux collectivités tartitoriales ayant souscrit des contrats de prét ou des contrats financiers
structurés a risque est intervenu sur 'exercice 2025 a hauteur d’'un montant de 100 415,24 €,

4 - La structure et ’'évolution des dépenses et effectifs

A. Section d’exploitation (hors charges de personnel et charges de la deite)

Alors méme que le C.F.U. 2025 n'est pas encore voté, les premigres tendances peuvent étre
envisagdes comme suit :

Les dépenses :

DEPENSES REELLES D'EXPLOITATION

2022 2023 Evolution 2024 Evolution 2026 Evolution

011 - Charges géndrales | 8702 899,44 € | 12206 600,08€ | +40,00% | B00062593€| -33,97% | §26072500€ | +1.07%

ggl;rg’r:‘tg"g"s gestion 62 807,21 6 62 284,87 € -0,83% | B187223€ | -066% | 8463389€ | +448%

CHARGES COURANTES | 8786 706,85 € | 12328 88395€ | +40,66% | 8161 408,16€| -33,60% | 832436878 € | +199%

67 - Gharges excapt,

larges.{yc fir, hs int,) 0,00€ 24 170,00 € / 0.00¢ - 100,00 % 0,00 € !
Total Charges de

fonctionnement ¢h. 8765706,66€ | 1235306395 € | +40,92% [8161408,16¢€| -33,93% | 8324388,78¢ | +1,99%
charges dette + chap,012}

L.es charges réelles d’exploitation, hors charges de la detie et charges de personnel,
représenteraient un montant d’environ 8 324 358,78 € en hausse de 1,99 % par rapport & 2024,

Les dépenses courantes ont donc subi une légére augmentation sur 'exercice 2025. Les efforts
engagés par e SEVADEC ont permis de maitriser nos dépenses de fonctionnement et ce,
malgré une hausse des colfs lide principalement & la nouvelie Délégation de Service Public
signée avec PAPREC et effactive depuis le 1% janvier 2025.

Comme vous pouvez le constatez également dans vos coliectivités respectives, certaines
hausses he sont pas de notre falt mais de Vinflation et de ses révisions de prix sur les contrats
privés, les marchés publics ou encore de la hausse de la fiscalité sur le traitement des déchets
(T.GAP.).

Pour 'année 2026, le budget de la section d'exploitation du syndicat pourrait se décomposer
comme suit :

- 4076 000,00 £ environ pour le Pdle de Valorisation des Emballages,

- 2 B73 000,00 € environ pour les déchéteries,

- 6252 000,00 € environ pour le Pdle de Valorisation des Déchets Résiduels,
- 2568 000,00 € environ pour le Pdle de Valorisation des Biodéchets,

~ 1 208 000,00 € environ pour le fonctionnement du syndicat,



~ 1 705 000,00 € environ pour les charges financiéres,
- 3593 000,00 € environ pour les opérations d’ordre,

soit un montant global estimé & 22 075 000,00 €.

Concernant les recettes de 'année 2025 :

Celles-ci devraient avoisiner les 21,2 millions d’euros.

Eiles sont en augmentation de 19,96 % par rapport aux réalisations de 2024.

RECETTES REELLES D'EXPLOITATION

2022 2023 Evolution 2024 Evelutlon 2025 Evolution
70 - Produlte sarvices et dom. | 7 517 618,71 1008450376 | +3415% | 10720200466 | +6,30% | 12146 8B4,00€ | +1321%
;3&:335&%"5 o 6500191706 | GOBEI414€ | -6.40% | 646332660€ | +482% | 7130056308 | +10,62%
76 - Aulres pradulis 1,28 3 000 002,79 € ! 20372850 € | -9254% | 164415887 € | +834,80%
013 - Atténuation de charges | 133070026 | 78390@1€ | -4140% | 16964744€ |+11628% | 164360,09€¢ | -896%
77 - Produlls except, 163404016 | 20480313€ |+4654%| 2132,09€ | -99,06% | 2958766 | +3B73%
targes,{ye fin, he Int,} ' ! ! ' ! '
TOTAL PRODUITS
g}'ﬁg%o,gggﬁm pls | 1499526500€ | 19550 41475€ | +3585% | 1757802708 | - 10.12% | 21067 MBISE | + 12,06 %
finanglers)

Concemant les chapitres 70 et 74, la hausse entre 2024 et 2025 s'explique essentiellement par
révolution des tarifications réclamées aux collectivités.

Le chapitre 75 a connu une évolution vertigineuse, en raison du versement, de la pari
T'OCTEVA, des sommes figurant au sein du protocole de fin du marché public de conception,
construction, exploitation et maintenance du Pdle de Valorisation des Déchets Résiduels
(P.V.D.R.) conclu e 7 mai 2025.

Pour 2026, le montant total de la participation & habitant sollicitée auprés de nos collectivités
adhérantes, en 2026, s'élévera 4 41,00 € et se décomposera comme suil :

- la participation relative au fonctionnement du syndicat passe de 1,47 €a 1,50 €;

- pour rappel, la participation relative aux frais fixes du centre de tri a éie supprimée, celle-ci
étant désormais Intégrée au colt & la tonne dans le cadre de la convention d'entente ;

- la participation relative & I'exploitation des déchéteries passe de 20,90 €4 21,50 €;

- la participation relative au Pdle de Valorisation des Biodéchets passe de 6,80 €2 7,00 €;

- et enfin, la participation liée 4 la construction du Péle de Valorisation des Déchets Résiduels
passe de 10,80 € 4 11,00 €.

La participation pour le fonctionnement du centre de tri, exprimée a la tonne, évolue de 270,00 €
3 286,00 €.

S'agissant des participations liées au traitement des biodéchets (Pole de Valorisation des
Biodéchets — P.V.B.) et des ordures ménagéres résiduelles (Pble de Valorisation des Déchets
Résiduels — P.V.D.R.), celles-cl enregistrent également une hausse, toutefois d'une ampleur
inférieure & celle initlalement envisagée lors des négociatlons.




Il convient de rappeler que, dans un souci de maitrise de I'impact financier pour les collectivités
adhérentes, les élus ot représentants du SEVADEC ont négocié une progression tarifaire
é4chelonnée, permettant de lisser les augmentations d'une année sur l'autre,

Ainsi, la participation relative au P.V.B. passe de 120,00 € & 135,00 € |a tonne; tandis que celle
du P.V.D.R. évolue de 135,00 € 4 157,00 € la tonne.

B. Section d’'investissement

En ce qui concerne la section d'investissement, celle-ci est en hausse de 12,89 %.

DEPENSES D'INVESTISSEMENT

2022 2023 Evolution 2024 Evolution 2025 Evolution

Total opératlons
d'quipsments 6676 208,12€| 8401 23866€ | +27,77% 1025 427,18 € -87,79 % 1 165 508,90 € +12,69%

L.es dépenses correspondent, notamment & :

fachat de matériel et logiciels informatiques (PC, licences informatiques...) pour le Pdle
Administratif pour un montant de 16 472,43 €,

le remplacement de |a porte sectionnelle du centre de tri pour 12 875,00 €,

des travaux, notamment le remplacement d'un portail de déchéterie pour 6 778,00 €,

Yachat d'un collecteur d’hulle ainsl que des licences informatiques pour les déchéteries pour
11 693,25 €,

des réparations de bennes concernant le service « transport » pour 2 200,00 €,

facquisition de différents équipements (balance, talkies walkies, téléphones, moteurs,
bennes...) au niveau du centre de tri pour 30 656,95 €,

la modemisation du centre de tri pour 285 883,97 € (Assistance & la Maitrise d’Ouvrage,
travaux...),

des travaux concernant le P.V.D.R. pour un montant de 788 850,30 € (études, travaux usine,
Assistance a la Maftrise d’'Ouvrage, contrble technique...).

Pour l'année 2026, le budget de la section investissement du syndicat pourrait se décomposer
comme sulit .

1419 071,25 € environ pour le Pdle de Valorisation des Emballages comprenant,
essenticllement les travaux de modernisation rendus nécessaires par le passage a
lextension des consignes de tri,

124 000,00 € environ pour les déchéteries comprenant la remise en état et aux normes des
différents sites, 'acquisition de bennes,

2 077 790,52 € pour le solde du marché de construction du Péle de Valorisation des Déchets
Résiduels ainsi que la reconstruction du hall de stockage des sous-produits suite au sinistre,
523 601,00 € pour les travaux réalisés au Péle de Valorisation des Biodéchets et prévus au
houveau marché de Délégation de Service Public avec PAPREC (redevance « R1 »),

17 376,00 € environ pour 'administration comprenant 'acquisition de logicisls st de matérisl
infarmatique,

124 853,96 € de Crédils de Report (Pdle de Valorisation des Emballages),

20 421,40 € d'opérations d'ordre,

4 090 425,00 € pour le remboursement d’emprunt en capital.

Soit un montant global estimé A 8 397 539,00 € environ.

Un Plan Pluriannuel d'Investissement (P.P.L.) est joint en annexe afin de faire apparaitre,
notamment, les dépenses relatives aux équipements nous permettant d'obtenir une prospective
financiére.



C. Charges de personnel

CHARGES DE PERSONNEL
2022 2023 Evoluilon 2024 Evolution 2025 Evolution

012 - Gharges de personnel | 4 109 097,09 € | 417080647 ¢ | +1,60% | 4677876816 | +12,16% | 4800 BE1,08€* | +2,01%
*la cheplire 012 représenta 31,6 % du totel des dépenses de fonctionnemerit

Le SEVADEC, comme cela est le cas depuis plusieurs années, a été fortement impacté,
notamment, par un taux d’absentéisme préoccupant du fait du vieillissement de son effectif. Ges
absences pour raison de santé consfituent un risque majeur pour les collectivités car elles
impactent leurs finances et la qualité du service rendu aux usagers.

Du 1 janvier au 31 décembre 2025 (et uniquement concernant les agents cofisant a la
C.N.RA.C.L.), 50,6 % des agents du SEVADEC se sont arrétés au moins une fois (58,2 % en
2024).

En 2025 :

-1 410 Jours d'absence pour maladie ordinaire (2 188 en 2024),

- 076 jours d’absence pour accident de service (325 en 2024),

- 0jour d’absence pour longue maladie (431 en 2024),

- 920 jours d'absence pour maladie professionnelle (483 en 2024),

- 0 jour d’absence pour congé paternité (30 en 2024),

- 28 jours d’absence pour congé de grossesse pathologique (0 en 2024),
- 52 jours d’absence pour congé maternité (G en 2024),

ont &té recensés (soit un total de 3 386 jours conire 3 457 en 2024 — diminution de 2 %).
Concernant 'année 2025, les charges de personnel ont donc augments, en raison, notamment :

- des recrutements de contractusis de remplacement pour combler les absences évoquées
supra,

- des besoins d'agents supplémentaires afin d'exploiter e Pdle de Valorisation des Emballages
(rondiers, caristes ainsi que des emplois aidés pour constituer Féquipe de valoristes de
[apras-midi),

- du colt important de Yassurance statutaire (+ 20 000 €, soit + 10,24 %).

Afin de maintenir les visites de nos équipements et d’assurer une bonne gestion des reéseaux
soclaux, nous avons conservé un des quatre chargés de missions pour une année
supplémentaire malgré la fin du soutien financier de FADEME. Un agent ceuvrant auparavant
dans un autre service a connu une réaffsctation en cours d’année.

I! convient de noter que 7 nominations en tant que fonctionnaires stagiaires et 3 titularisations
sont intervenues sur cet exercice 2025.

L'effectif du SEVADEC, au 31 décembre 2025, comprend 110 agents et se décompose comme
suit

. 76 fonctionnalres titulaires (catégotie A : 3, catégorie B : 4 et catégorie C : 69),

- 7 fonctionnaires stagiaires (catégorie C : 7),

- 2 emplois aidés (Parcours Emplol Compétences — équipe de valoristes I'aprés-midi),
- 1 agent contractuel chargé de mission (service « animatich du territoire »),

- 24 auxiliaires.




Sur 2025, Il y a su § départs a la retraite (dont 2 pour Invalidité).
Sur 2026, 2 départs a la retraite (dont 1 pour invalidité) sont prévus.

Le ptojat de Budget Primitif 2026 sera présenté lors du Comité Syndical du 9 avril 2026,



PLAN PLURIANNUEL D’'INVESTISSEMENT (P.P.l.) en € H.T.

Acquisition talkies walkies

P.V.E.

Acquisition outillage + aménagement local maintenance 5 000,00
Outillage pour service entretien 500,00
A.M.O. travaux de modernisation 2022-2023 (phase 2) 14 119,00
Travaux Modernisation centre de tri hors G.E.R. (suite a la réalisation d'une étude territoriale menée par 1 286 752 25
JPC Partner et d'une étude de faisabilité menée par SETEC Environnement) ’
Tri optique + tapis 20 000,00
Capteur de niveau sur les convoyeurs 5 000,00
Systeme de sécuriteé pour travail en hauteur (plateforme, ligne de vie, rail, point d'ancrages) 70 000,00
Acquisition échélles et PIR 5 000,00
Remplacement porte de secours CF + mise en place fenétre CF dans bureau responsable 5 600,00
Ajout détection incendie dans les box sous cabine (SIEMENS) 5 000,00
Acqu:smon ba[al sur pmce a balles

Remplacement PC/serveur + mise a Jour wmdows

1500,00

300,00
Acquisition nouveau PC/écran + téléphone portable 5 000,00
Acquisition NAS pour sauvegarde du serveur en local 1715,00
Licences informatiques annuelles (office 365, report) 4 000,00
Mise en place d'antivirus sur les PC + licences

6 361, 00

Décheteries

Reconstruction module de stockage des sous-produits

Achat pocket PC + batteries + réparations + PC GEOS 4 000, 00
Mise en place de cameéras sur les 8 décheteries 10 000,00
Mise en place de pare-feu 2 000,00
Acquisition de bennes ou G.E.R. sur bennes existantes 10 000,00
Acquisition outillage service entretien des équipements extérieurs 1.000,00
Remplacement des portes D.E.E.E. et D.D.S. a Epinal, porte D.D.S. a Monod et Guines 3 000,00
Remplacement des bornes a huiles détérioriées 5 000,00
Reéparation quai Epinal 5 000,00
Remplacement des gardes corps en fin de vie 5 000,00
Bassins de rétention (étanchéité) + vannes 50 000,00
Détection incendie déchéterie local dangereux 4 000,00
Travaux rénovation enrobés (foutes déchéteries) 25 000,00

1 327 590,97

Mission Maitrise d'Oeuvre NORTEC/POLYNOME ARCHITECTURE

P.V.D.R.

Solde marché de construction concetlon/reallsat1on/ex10|tat|o etmalntenance |

Travaux D.S.P.

89 000,00

Mission C.T. par Bureau véritas 15 653,97
Mission C.S.P.S. par Apave 3 650,00
Mission analyse structure métallique par CIMEQO 4 900,00
Assurance T.R.C. 150 000,00
Travaux de reconstruction 1 064 387,00
Construction P.V.D.R. 750 199,55
750 199,55 €

Travaux

523 601,00



